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Ministerio de Fomento 

Dircccion General de Transporte Tcrrestre 

RESOLUCION DE COORDINACION N°: 112010 FECHA: 02/fcbrero/20 10 

DE DIRECTOR GENERAL A:
 
Sres. Directores Generales de Transportes de las Comunidades Autonomas,
 
Sres, Subdirectores Generales de Ordenaci6n y Normativa, de Gesti6n y Analisi s y de
 
Inspecci6n de Transpor te Terrestre.
 
S1'. Director de la Division de Coordinaei6n y Apoyo ala Innovacion del Tran sporte por
 
Ferrocarril y Carretera ,
 

SUNTO: 

La Ley 25/2009, de 22 de dici embre, de modificaci6n de diversas leyes para su adaptaci6n 
a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio ("Ley Omnibus") 
y el arrendamiento de vehiculos can conductor. 

Desde la aprobacion de la La Ley 25/2009, de 22 de diciernbre , de modificacion de 
diversas lcyes para su adaptaci6n a la Ley sabre ellibre acceso a las activ idades de servicios y 
su ejercicio ("Ley Omnibus") , se han venido recibiendo numerosas consultas accrca del efecto 
que la entrada en vigor de las modificaciones que su articulo 21 introduce en la Ley 16/1987, 
de 30 de julio, de Ordenaci6n de los Transportes Terrestres, pueda haber tenido sabre el 
cjercicio cle la act ividad de arrendamiento de vehiculos con conductor. 

C Oil objeto de aclarar las posibles dudas al respecto, y al amparo de 10 que se dispone 
en el articulo 16.2 de la Ley Organica 5/1987, de 30 de julio, y previa consulta al Grupo 
Tecnico de Gesti6n y Apoyo a la Comisi6n de Directores Generales de Transportes del Estado 
y de las Comunidades Aut6nomas, se ha estimado conveniente dictar la siguiente Resoluci6n 
de Coordinaci6n: 

La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificaci6n de diversas leyes para su 
adaptaci6n a la, Ley sobre cl libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (en 
adelante "Ley Omnibus"), introduce, en su articulo 21, diversas modificaciones de la Ley de 
Ordenaci6n de los Transportes Terrestres (en adelante LOTI) . 
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En concreto, por cuanto se refiere a1 arrendamiento de vehiculos con conductor, la "Ley 
Omnibus" da una nueva redacci6n al articulo 134 de la LOTI, cuyo texto queda de la siguiente 
manera: 

«Fuera de los supuestos de colaboraci6n prcvistos en esta Ley, unicarnente podran 
arrendarse con conductor los vehiculos de turismo. 

EI arrendamiento de vehiculos con conductor tendra , a efectos de la legislaci6n de 
ordenaci6n de los transportes por carretera, la consideracion de transporte discrecional 
de viajeros y su ejcrcicio estara sujeto a todas las reglas contenidas en esta Ley que 
resulten de aplicacion a dicha clase de transporte.» 

Nada nuevo viene a introducir dicho texto, toda vez que su contenido reproduce 10 que 
ya se disponia en el articulo 180 del Rcglamento de la LOTT. 

Es cierto que el referido Reglamento no especifica expresamentc que el transporte al 
que haec refcrencia es el discrecional, aunque ello resulta evidentc, desde cl punto y hora en 
que no caracteriza cl servicio que regula par la reiteracion de calendarios, horarios ni 
itinerarios. 

Como cualquier otra modalidad de transporte discrecional, dicha actividad sc regia y 
continua rigiendose por las disposiciones de la LOTI y de sus normas de desarrollo 
genericamente referidas al transportc discrecional y por aquellas otras especificamente dictadas 
para regular esa concreta modalidad de transporte. 

As! pues, ya desde la entrada en vigor del Reglamento de la LOTI, la actividad de 
arrendamiento de vehiculos con conductor se ha venido regulando par las disposicioncs 
referidas aJ transporte discrecional, con las concreciones especialmente cstablecidas en relacion 
con el arrendarnicnto de vehiculos con conductor en su normativa especifica . 

Careee de rclcvancia real en relacion con el arrendamiento de vehiculos con conductor 
el hecho de que, tras la modificacion introducida por la "Ley Omnibus", el primer parrafo del 
articulo 91 de la LOTI seiiale que: 

«Las autorizaciones de transporte publico discrecional habilitaran para realizar 
servicios en todo el territorio nacional, sin limitaci6n alguna por raz6n del origen 0 

destino del scrvicio.: 

Las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor nunca han tcnido 
limitaciones por razon del origen y destino de los servicios. 

Como expresamente seiiala el articulo 4 de la Orden FOM/36/2008, de 9 de enero, 
reguladora de la materia, "las autorizaciones de arrendarniento de vehiculos con conductor 
habilitaran para la realizaci6n de scrvicios, tanto urbanos como interurbanos, en todo el 
territorio nacional". 

Es cierto que el articulo lOde la referida Orden sefiala que los vehiculos destinados a la 
actividad "deberan ser utilizados habitualmente en la prestacion de servicios destinados a 
atender necesidades relacionadas con el territorio en que se encuentre domiciliada la 
autorizacion en que se amparan", perc ello no puede identificarse con que haya cxistido ningun 
tipo de limitaci6n acerca del ambito de los servicios 0 con el origen 0 destino de estes, 
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Desde luego, debe cntenderse que cualquier servicio con origen 0 destine en el territorio 
en que se cncuentra domiciliada la autorizacion atiende neccsidades relacionadas con este, pero 
cabe prever que, asimismo, bajo determinadas circunstancias, incluso servicios que no tengan 
origen 0 destino en un deterrninado territorio pudieran guardar relacion con el mismo. 

En todo caso, ademas, nunca ha resultado exigible que el cien por cien de los scrvicios 
prestados par una empresa guardase relacion can el territorio en que esta domiciliada la 
autorizacion en que se amparan. 

Por ultimo, algunos han creido ver que la derogacion de los articulos 49 y 50 de la 
LOTI' llevada a cabo por la "Ley Omnibus" ha supuesto la necesaria derogaci6n de 10 
dispuesto en el articulo 14.1 de la Orden FOM/36/2008, bajo la suposicion de que las reglas 
sobre proporcionalidad entre la oferta de transporte publico de viajeros en vehiculos de turismo 
y de arrcndamiento con conductor sefialadas en este encontraban su apoyo en los mencionados 
art iculos de la LOTT. 

Frcnte a clIo, sc ha de sefialar que los criterios contenidos en eI mcncionado articulo 14 
de la Orden FOMJ3 6/2008 nunca han supuesto cI establecimiento de un contingentc de 
autorizaciones de arrendamiento, Por el contrario, las reglas contenidas en esc articulo se 
cncontraban y se cncuentran unicamente dcstinadas a evitar una desproporci on manificsta entre 
la oferta de esta clase de servicios y la de otras forrnas de transporte de viajeros en vehiculos de 
rurismo otorgadas en elmismo tcrritorio. 

EI articulo 14 de la Orden no establece un contingente de autorizaciones de 
arrendamiento de vehiculos con conductor, sino una regla de proporcionalidad entre la oferta de 
esta clase de servicios y la de otras fonnas de transporte publico de viajeros en vehicuJos de 
turismo existentes en un mismo territorio. 

De hecho, el criterio que se concreta en el referido articulo 14 -una autorizacion de 
arrendamiento con conductor (VTC) por cada treinta de transporte interurbano de viajeros en 
vehiculos de turismo (VT)- es supletoria de la que, en su caso, pudiese establcccr la 
correspondiente Comunidad Aut6noma mediante la aprobacion de un plan 0 programaci6n de 
transporte en la que se estableciesen otros critcrios diferentes. 

En todo caso, aun si el organo competente para el otorgamiento de autorizaciones de 
arrendamiento de vchiculos con conductor no aprueba otro criterio y se lirnita a aplicar el 
sefialado con caracter supletorio en la Orden, bastaria con que una de las Entidades locales que 
integran el territorio de que se trate modificase el numero de licencias de auto-taxi en su 
termino municipal para que, autornaticamente, se viese, asimismo, alterado el numero de 
autorizaciones de aquella clase que podrian ser otorgadas. De hecho, si una Entidad local 
optase por liberalizar absolutamente el regimen de licencias de auto-taxi, desapareccria, s610 
par ello, cualquier restriccion para el otorgamiento de las autorizaciones de arrendamiento con 
conductor. 

As! pues, el articulo 14.1 de la Orden no contingcnta las autorizaciones de 
arrendarn iento de vehiculos con conductor, en tanto que no pretende ajustar entre si la oferta y 
la demanda de esa clase de transporte ni conseguir un dimensionarniento idonco de la 
capacidad de las ernpresas dedicadas al mi51110, que eran los prcsupuestos bajo los que 
operaban los art iculos 49 y 50 de la LOTT, sino annonizar el desarrollo entre dos formas de 
transporte de viajeros en vehiculos de turismo distintas (la desarrollada par los taxis y par los 
vehiculos de arrendamiento con conductor). 






